ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTROL POSTERIOR DE LAS
ACTIVIDADES Y OBRAS INICIADAS POR
COMUNICACION PREVIA O DECLARACION
RESPONSABLE EN EL TERMINO MUNICIPAL DE
CARCAR.

(BON 248 DE 28/12/2016)

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, ha traspuesto la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de servicios en el mercado interior. A su vez, la Ley 25/2009 ha modificado diferentes
disposiciones legales como consecuencia, también de la incorporacion de la norma europea. Entre
tales modificaciones, resulta significativa la nueva redaccién del articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que, ha introducido la Comunicacién previa, la
Declaracion responsable y el Control posterior como un mecanismo ordinario de intervencién en el
ambito local.

De igual manera, ha sido promulgada varia normativa que incide en la materia que nos ocupa. Es el
caso de la Ley foral 15/2009, de medidas de simplificacion administrativa para la puesta en marcha
de actividades empresariales o profesionales, la Ley Foral 6/2010, de modificacion de diversas leyes
forales para su adaptacion a la Directiva 2006/123/CE y la Ley Foral 7/2010, de modificacion de la
Ley Foral de Administracion Local para su adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, la Ley Foral
5/2015 que modifica la Ley Foral 35/2002 de Ordenacién del Territorio y Urbanismo y la Orden Foral
448/2014, de 23 de diciembre, del Consejero de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién
Local, por la que se aprueban las normas de desarrollo del Decreto Foral 93/2006, de 28 de
diciembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley Foral 4/2005, de 22 de
marzo, de Intervencion para la Proteccion Ambiental, a fin de incorporar medidas de agilizacion
administrativa y simplificacion procedimental.

Siguiendo con la linea marcada por la mencionada normativa se promulgé del Real Decreto
Legislativo 19/2012 y posteriormente la Ley 12/2012 de medidas urgentes de liberalizacion del
comercio y de determinados servicios con el objetivo -segin su exposicion de motivos- de “avanzar
un paso mas eliminando todos los supuestos de autorizacion o licencia municipal previa, motivados
en la proteccion del medio ambiente, de la seguridad o de la salud publicas, ligados a
establecimientos comerciales y otros que se detallan en el anexo con una superficie de hasta 300
metros cuadrados. Se considera, tras realizar el juicio de necesidad y proporcionalidad, que no son
necesarios controles previos por tratarse de actividades que, por su naturaleza, por las instalaciones
que requieren y por la dimension del establecimiento, no tienen un impacto susceptible de control a
través de la técnica autorizatoria, la cual se sustituye por un régimen de control ex post basado en
una declaracion responsable. La flexibilizacién se extiende también mas alla del ambito de
aplicacion de la reforma de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, y afecta también a todas las obras sujetas



a comunicacion previa o declaracion responsable. De esta manera, se podra iniciar la ejecucion de
obras e instalaciones y el ejercicio de la actividad comercial y de servicios con la presentacion de
una declaracion responsable o comunicacion previa, segun el caso, en la que el empresario declara
cumplir los requisitos exigidos por la normativa vigente y disponer de los documentos que se exijan,
ademas de estar en posesion del justificante del pago del tributo correspondiente cuando sea
preceptivo”.

La finalidad de este texto reglamentario no es otra que definir el procedimiento administrativo de
control posterior de dichas actividades y obras, dando asi una cobertura juridica a la actuacion
municipal y seguridad juridica a los titulares de los establecimientos en los que se han realizado las
obras o iniciado la actividad en virtud de una declaracién responsable o comunicacion previa.

Cabria por ultimo sefalar que las actividades sujetas a este régimen de sustitucion de la
autorizacién previa administrativa por una declaracion responsable seran las que en cada caso
determinen la legislacion estatal y foral, ya que las disposiciones finales 9 y 10 de la Ley 12/2012
habilitan tanto al Gobierno como a las Comunidades Autonomas para ampliar el umbral de la
superficie y el catalogo de actividades y de servicios a los que seria de aplicacion el régimen de
declaracion responsable y por lo tanto, también el régimen de control posterior que establece la
presente Ordenanza.

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

1.—Constituye el objeto de esta disposicion reglamentaria la regulacion del procedimiento de control
posterior a realizar por el Ayuntamiento de Carcar en relacién con el establecimiento de actividades
iniciadas mediante el procedimiento de comunicacién previa o declaracion responsable en los
términos legalmente previstos.

Este régimen de control posterior también sera aplicable a las obras sujetas a comunicacion previa o
declaracién responsable.

2.—Este procedimiento de control se limita a la implantacién de las actividades iniciadas mediante
declaracion responsable o comunicacion previa y no excluye ni afecta a los demdas procedimientos
de control que, en relacion con el funcionamiento de las mismas, lleve a cabo el Ayuntamiento de
Cércar en el ambito de sus competencias.

Articulo 2. Titulos habilitantes.

1.-La intervencién municipal en relacion con la puesta en funcionamiento de estas actividades y
obras podra ser ejercida a través de los siguientes medios:

a) Sometimiento a comunicacién previa.



b) Sometimiento a declaracion responsable.

2.—El Ayuntamiento ejercerd sus facultades de control posterior con el fin de verificar los datos
puestos de manifiesto por la persona interesada a través de la declaracion responsable o
comunicacion previa, al amparo de los dispuesto en el articulo 5 de la Ley 12/2012 de medidas
urgentes de liberacion del comercio y de determinados servicios, el articulo 189 ter. de la Ley Foral
35/2002 de Ordenacién del Territorio y Urbanismo y el articulo 71.bis de la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.

Articulo 3. La comunicacién previa.

1.—.La comunicacioén previa es el acto por el que la persona interesada pone en conocimiento del
Ayuntamiento el cambio de titularidad de las actividades que ya se encuentran en funcionamiento.

2.—La presentacion del documento de comunicacién previa segun instancia modelo, habilita al
interesado a comenzar el ejercicio de su actividad.

Articulo 4. La declaracion responsable.

1.-La declaracion responsable es el acto en virtud del cual la persona interesada que pretenda
poner en marcha una actividad manifiesta, bajo su responsabilidad y mediante un documento
modelo, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para iniciar la actividad
empresarial o profesional correspondiente, que dispone de la documentacion que lo acredita y que
se compromete a mantener su cumplimiento durante la duracién de la misma. Ademas, puede
manifestar la intencion de realizar obras ligadas con el acondicionamiento del local para
desempefiar la actividad a tenor de lo dispuesto en el articulo 189 ter. de la Ley Foral 35/2002 de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Por ultimo la declaracién responsable puede tener por objeto
exclusivo manifestar la intencion de realizar las obras antes referidas en actividades ya en
funcionamiento en los términos recogidos en la instancia modelo municipal.

La presentacion de la declaracién responsable habilita para iniciar la actividad o la realizacion de las
obras pretendidas.

2.—El régimen de declaracion responsable se aplicara en los casos legalmente previstos para la
implantacion de actividades, asi como a la realizacion de obras sujetas a comunicacion previa o
declaracién responsable.

TiTUuLO Il

PROCEDIMIENTO PARA LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE ACTIVIDADES MEDIANTE LA
COMUNICACION PREVIA O LA DECLARACION RESPONSABLE

Articulo 5. Presentacién de instancias.

1.—La comunicacién previa o la declaracion responsable se realizard mediante la presentacion de
instancia normalizada para cada supuesto en el registro general del Ayuntamiento de Carcar. Junto



a la declaracion responsable se adjuntara en su caso el certificado técnico que corresponda segun
los modelos facilitados por el Ayuntamiento.

2.—Asi mismo se aportara el documento acreditativo de haber efectuado el pago de la tasa municipal
correspondiente y estar dado de alta en el epigrafe o epigrafes correspondientes del Impuesto de
Actividades Econdmicas.

3.—Estaran en el lugar donde se desarrolle la actividad, a disposicion del Ayuntamiento y demas
administraciones publicas para el ejercicio de sus competencias:

—Una copia del documento de la comunicacion previa y/o la declaracién responsable, debidamente
diligenciadas con su entrada en el Registro General del Ayuntamiento.

—Una copia del certificado técnico y de la documentaciéon complementaria presentados, en su caso.

—La documentaciéon adicional que corresponda en cada caso, seguin consta en los modelos de
declaracion responsable y certificado técnico facilitados por el Ayuntamiento.

4.—La comunicacion o declaracion sera supervisada y, en el caso de la documentacion fuera
inexacta o insuficiente, se requerird para que, en el plazo de 10 dias, se subsane la falta o se
acomparfie los documentos preceptivos, con aviso de que, si asi no lo hiciera, se dictara resolucion
por el érgano competente en la que se hara constar dicha circunstancia, se declarara la ineficacia de
la declaracién responsable y, en su caso, el cese en el ejercicio de la actividad.

La eficacia de la comunicacién previa o la declaracién responsable quedara en suspenso hasta la
subsanacion de los datos omitidos en los términos sefialados en el articulo 7 de la presente
ordenanza.

Articulo 6. Fase de comprobacion.

1.-Toda actividad cuya puesta en funcionamiento se efectle mediante el acto de declaracion
responsable sera objeto de control posterior en relacion con las condiciones de apertura o ejecucion
de obras -si las hubiere- por parte de los servicios municipales. Asi mismo se someteran a control
posterior las actividades que se transmitan y sean comunicadas al Ayuntamiento.

2.—En el régimen de comunicacién previa, el control se centrard en comprobar la correspondencia
entre los datos de la comunicacién y los datos obrantes en el Ayuntamiento en cuanto a ubicacion
del local, actividad desarrollada y titular anterior.

3.—En el régimen de declaracion responsable, el control se centrara en verificar si la actividad puede
acogerse a este tramite y en comprobar el certificado técnico, el uso urbanistico y las condiciones
basicas del local conforme a la normativa vigente (superficie minima, entreplantas, etc.)

4.—Durante el procedimiento de control posterior el Ayuntamiento podra requerir la documentacion
técnica que se estime necesaria para realizar la oportuna comprobacion.

5.—El control administrativo posterior a la presentacion de la declaracion responsable podra
completarse con la inspeccion in situ del local. En tal caso, previamente a la inspeccion se requerira



al titular de la actividad para que aporte la documentacion técnica que acredita que se cumplen los
requisitos establecidos en la normativa vigente, con el fin de realizar la oportuna comprobacion.

De las actuaciones de inspeccion se levantara acta, la cual tendra, en todo caso, la consideracion de
documento publico y el valor probatorio correspondiente en los procedimientos sancionadores, sin
perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses se puedan aportar.

6.—El incumplimiento del requerimiento de aportacién en plazo de la documentacion sefialada en el
articulo 5.3 conllevara el cese de la actividad mediante orden adoptada por el 6rgano competente en
materia de urbanismo.

Articulo 7. Finalizacion del procedimiento.

1.—Efectuado el control por parte de los servicios municipales, cuando se valore que en el local se
dan la circunstancias adecuadas para el desarrollo de la actividad declarada, se dara por concluido
el procedimiento de control mediante Resolucién del 6rgano competente en materia de urbanismo,
poniéndolo en conocimiento de la persona interesada mediante la oportuna notificacion la cual
deberéa estar en el local a disposicion del Ayuntamiento y demas administraciones publicas para el
ejercicio de sus competencias.

2.-Si se apreciara el inicio del ejercicio de una actividad ajena al ambito de aplicacién de la ley
12/2012 u Orden Foral 448/2014 o la ejecucion de obras no amparadas por el procedimiento de
comunicacion previa o declaracion responsable, se requerira para que en el plazo de diez dias se
alegue o se presente los documentos que se estime oportunos, a la vista de lo cual, se dictara
resolucion declarando la ineficacia de la declaracién responsable o comunicacién previa, y
concediendo un plazo para la solicitud de la correspondiente licencia, al tiempo que se ordenara la
suspension de la actividad. Si la actividad no fuera legalizable se decretara el cierre del
establecimiento. Del mismo modo se decretara el cierre del establecimiento cuando se detecten
deficiencias técnicas no subsanables. A tal efecto se concedera un previo periodo de diez dias para
que se alegue lo que a derecho convenga.

3.-Si de la comprobacion resultase la concurrencia de deficiencias técnicas subsanables, se
requerira para que se proceda a su correccion en el plazo que se considere oportuno. Si las
deficiencias fueran esenciales, previa valoracion técnico-juridica, se acordara la suspension cautelar
de la actividad y se concedera un plazo para subsanar los mismos. En dicho plazo se podra formular
las alegaciones que a derecho convenga las cuales se atenderan o denegaran en la resolucion que
ponga fin al procedimiento. La suspension de la actividad, en tanto que acto de tramite cualificado,
serd objeto de recurso tanto en via administrativa como judicial. Corregidas las deficiencias
detectadas, cuando se valore que en el local se dan la circunstancias adecuadas para el desarrollo
de la actividad declarada, se actuara de acuerdo con lo establecido en el punto 1. de este articulo.
En caso contrario, transcurrido el plazo concedido al efecto, se decretara la ineficacia de la
declaracion responsable o comunicacién previa, ordenando el cierre definitivo del establecimiento.

4.—En el supuesto de que la comunicacién previa se hubiera presentado sin hacer constar los datos
requeridos, se solicitara su subsanacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley
30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdan. La eficacia de la comunicacion previa quedara en suspenso hasta el momento en que se
hayan subsanado los datos omitidos. En el caso de que transcurra el plazo otorgado para la



subsanacion sin que ésta se haya producido, se dictara resolucion por el 6rgano competente en
materia de urbanismo en la que se hara constar dicha circunstancia y se declarara la ineficacia de la
comunicacion previa.

5.—-La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, en cualquier dato, manifestacion o
documento que se acompafie o incorpore a una declaracién responsable 0 a una comunicacion
previa, o la no presentacion ante la Administracién competente de la declaracion responsable o
comunicacion previa, determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o
actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de
las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar. Asimismo, la resolucion
que declare tales circunstancias podra determinar la obligacion de restituir la situacion juridica al
momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad
correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto
durante un periodo de tiempo determinado, todo ello conforme a los términos establecidos en las
normas sectoriales de aplicacion.

6.—Los plazos concedidos tanto para la adopciéon de medidas correctoras como de subsanacion de
deficiencias o requisitos derivados de la fase de comprobacién, se consideran plazos de audiencia
previa a la resolucion que resuelva sobre el cese cautelar o definitivo de la actividad.

7.—Las medidas sefaladas en los apartados anteriores del presente articulo se entenderan sin
perjuicio de la tramitacion, en su caso, del oportuno expediente sancionador.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.

Quedan derogadas cuantas disposiciones municipales de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en esta Ordenanza.



